Innovation & Consumers Biotechnology & Biomolecules

Value Chain, Processing Food Safety, Environment
& Aquaculture & Genetics

Analysis & Consulting

Fiskveidistjornun til
framtidar

Sigridur Sigurdardottir
Sveinn Margeirsson
Jonas R. Vidarsson

Vinnsla, virdisaukning & eldi

Skyrsla Matis 37-12
November 2012

ISSN 1670-7192



Skyrsluagrip Matis ohf /
Icelandic Food and Biotech R&D

Report summary

matis\
_/

ISSN: 1670-7192

Titill / Title Fiskveidistjérnun til framtidar /

Fisheries management for the future
Héfundar / Authors Sigridur Sigurdardéttir, Sveinn Margeirsson og Jénas R. Vidarsson
Skyrsla / Report no. 37-12 Utgdfudagur / Date: | Névember 2012
Verknr. / Project no. 2124

Styrktaradilar /Funding:

AVS, MariFish og FP7

Agrip d islensku:

Skyrsla pessi er lokaskyrsla til AVS i verkefninu Fiskveidistjiérnun til framtidar
sem var ad hluta styrkt af AVS rannséknarsjodi. Um er ad raeda doktorsverkefni
Sigridar Sigurdarddttur i idnadarverkfreedi par sem meginvidfangsefnid er
likangerd i fiskveidistjérnun. Verkefnid sjalft sem er um pad bil halfnad er hluti
af tveimur steerri Evrépuverkefnum, EcoFishMan og Badminton. Ekki er um
hefdbundna lokaskyrslu ad reeda par sem verkefninu er ekki lokid, en
nidurstoédur verkpatta og nakveema adferdafraedi verdur haegt ad kynna sér i
afanga- eda lokaskyrslum verkefnanna beggja pegar paer koma at. A0 sama
skapi er fyrirhugad ad birta nidurstodur i ritryndum greinum.

i pessari skyrslu er Evrépuverkefnunum lyst i heild, pvi naest er peim verkpattum
sem styrkveiting AVS neer til lyst. Greint er fra adferdafraedi og framkvaemd.
Badminton verkefnid fjallar um rannsdknir @ brottkasti og astaeedum pess. Sa
verkpattur sem Fiskveidistjornun til framtidar neer til fél i sér kerfisbundna
greiningu @ adferdum til pess ad draga ur brottkasti par sem Utkoman er
nokkurs konar t6l sem stjérnendur veida geta nytt sér vid akvardanatoku.
EcoFishMan verkefninu er atlad ad vera innlegg i endurskodun 3&
fiskveidistjornunarkerfi fyrir Evrépusambandid og er ahersla 16gd 4 samstjorn.
SG vinna sem lyst er hér snyst um likangerd & grasleppuveidum & islandi.

Lykilord d islensku:
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Summary in English:

This is a final report to the AVS fund in the project Fisheries management for the
future, which was partly funded by the AVS research fund. The project is a part
of Sigridur Sigurdardottir’s PhD in industrial engineering, where the main topic
is to develop simulation modes on fisheries management. Sigridur’s PhD, which
is half-way done, is a part of two larger European projects, EcoFishMan and
Badminton. This report therefore only report’s on intermediate results in the
larger contents. Further information will be available in reports and publications
connected with EcoFishMan and Badminton.

This report contains brief descriptions of the European projects and more
detailed coverage of the progress, methodology and results in the work funded
by AVS.

Badminton is a project that focuses on the discarding problem in European
waters. Fiskveidistjornun til framtidar contributed to the project by analysing
mitigating measures and developed a kind of a decision support tool for
resource managers to assist with decision making.

EcoFishMan is a project that is to contribute to the reform of the Common
fisheries Policy of the EU, by implementing co-management and results-based
management into European fisheries management. The part of EcoFishMan
covered in this report describes simulation modelling for the Icelandic lumpfish
fishery, which is a case study in EcoFishMan.
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1 Inngangur

Skyrsla pessi greinir fr4 framgangi og nidurstédum i verkefninu ,,Fiskveidistjoérnun til
framtidar, sem AVS rannsoknarsjodur i sjavaratvegi veitti styrk til. Verkefnid er hluti af
doktorsnami Sigridar Sigurdardottur i idnadarverkfreedi vid Haskdla Islands, en han er
jafnframt starfsmadur Matis. AVS veitti styrk til eins ars i verkefnid, en fjarmognun &
moti peim styrk fekkst i gegnum Evropuverkefnin Badminton og EcoFishMan, hid
fyrrnefnda styrkt af MariFish og hid sidarnefnda i gegnum sjoundu rammaagtlun
Evropusambandsins. | pessari skyrslu verdur greint fra Evropuverkefnunum tveimur og i

framhaldinu peim verkpattum sem styrkveiting AV'S nédi til.

1.1 Badminton

Badminton (Bycatch and discards: management indicators, trends and location) er
rannsoknarverkefni sem hefur pad ad markmidi ad auka pekkingu a brottkasti afla innan
evropskra hafsveeda. Med aukinni pekkingu méa bata eda préa nyjar adferdir til pess ad
greina vandann, auka/beta eftirlit og stjornun med veidum. bessum markmidum var nad
med pvi ad ljuka fimm misunandi vinnupokkum. S& fyrsti sneri ad pvi ad gera Uttekt &
stédunni i dag i Evropu og pad var gert med tolfraedilegri greiningu & gdégnum sem hverju
Evrépusambandsriki er skylt ad safna i gegnum svokallad Data Collection Framework®.
Um er ad reda samremanleg gogn svo ad eftir greiningu & mynstrum matti gera
samanburd eftir I6ndum, veidarfeerum og flotum med tilliti til fisktegunda. Vinnupakki
tvd midadi ad pvi ad préa svokallad visa (e. indicators) sem gefa visbendingar um
brottkast. Slikir visar geta reynst stjérnendum fiskveida gagnlegir til ad meta stéduna
hverju sinni. VinnupakKi prju snerist um ad greina pa umhverfispeetti og teeknilega peetti
sem hafa ahrif & brottkast &samt pvi ad kanna gagnsemi teeknilegra adferda, svo sem
reglna um mdskvasterdir-og logun. Fjordi vinnupakkinn lagdi aherslu & ad skoda
félagslega og hagrana hvata til brottkasts & afla med pad ad markmidi ad auka skilning &
beim. betta var gert baedi med pvi ad draga saman fyrri rannsoknir asamt vidotélum vid
sjomenn til pess ad fa hugmyndir um peirra syn a brottkastsvandann. Fimmta og sidasta
vinnupakkanum var styrt af Matis og er pad su vinna sem styrkurinn frd& AVS nyttist i.
Markmidid var ad draga saman nidurstodur verkefnisins sem og fyrri rannsékna med pvi

ad meta kerfisbundid peer adferdir sem eru fyrir hendi fyrir stjornendur til pess ad draga ur

! http://datacollection.jrc.ec.europa.eu/
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brottkasti & afla. Matis hefur gefid ut skyrslu um framgang og nidurstodur BADMINTON

og ma nalgast hana & heimasidu fyrirtaekisins.?

1.2 EcoFishMan

Sidari hluti rannséknarinnar felur i sér skodun & fiskveidistjérnunarkerfi med heildreenum
heetti, p.e. med tilliti til liffreedilegra, vistfreedilegra, félagslegra, og efnahagslegra patta &
sama tima og 16gd er ahersla a ad draga Ur brottkasti og vidhalda fjolbreytileika tegunda.
Pessi hluti er unninn i samstarfi vid Evropuverkefnid EcoFishMan sem Matis hefur
forgobngu um. Atlunin er ad EcoFishMan komi med mikilvaegt innlegg i préun &
fiskveidistjornunarkerfi  Evropusambandsins sem m.a. byggist a aukinni patttéku
hagsmunaadila. Su vinna sem doktorsneminn sinnir felst i likangerd og hermun & nyrri
honnun fiskveidistjornunarkerfis i fjorum tilviksrannsoknum. Fyrsta tilvikid sem radist var
i eru grasleppuveidar & islandi. Likan ad grasleppuveidunum er sa verkpattur sem
fjarmodgnun AVS ner til. Annad tilvikid eru botnfisksveidar i islenskri 16gsdgu, enda
heppilegt kerfi til skodunar par sem mikil og go6d gagnasdfnun er til stadar.
Botnfiskitegundir i islenskri 16gségu eru ad mestu leyti stadbundnar og ad auki eru pad
neer einungis islensk skip sem stunda veidar Ur stofnunum. Pad einfaldar mjog alla
gagnadrvinnslu og likangerd. Hin tvo tilvikin eru talsvert floknari; botnvdrpuveidar-

annars vegar vid vesturstrond Porttgal og hinsvegar i Nordursjo.

Med heildreenum likbnum verdur unnt ad rannsaka samspil ymissa péatta er snia ad
fiskveidistjornun. Pegar um svo mikilveegt og margpeett kerfi, sem er ad svo miklu leyti
had 16ggjofinni, er ad raeda, er pad pvi akaflega mikils virdi ad hafa pann moéguleika ad
spa fyrir um ahrif hinna ymsu &kvardana adur en reglur eru settar. Taka ma sem daemi
byggdardskun & Islandi sem talin er vera ad einhverju leyti afleiding af kvotakerfinu,
einkum eftir ad framsal aflaheimilda var heimilad arid 1991. Med pvi ad pekkja sem best
samspila Olikra patta er unnt ad tryggja upplystari akvardanatoku; ekki einungis med
vistfreedileg sjonarmid fyrir augum heldur einnig pjodhagfredileg, félagsleg og
efnahagsleg svo demi séu nefnd. Onnur greining sem likangerdin mun bjoda upp
a/krefjast er til demis:

a. Greining & breytingum & verdi, framleidslumagni, neyslu o.s.frv. sem afleiding af
breytingum a frambodi og eftirspurn & markadi.

b. Skodun & breytingum a tekjum og rekstrarkostnadi utgerda sem afleiding af
breytingum & markadi, vistfredilegum breytingum og ahrifum regluverks um
fiskveidistjornun.

? http://www.matis.is/media/matis/utgafa/36-12-BADMINTON.pdf
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c. Athugun & &hrifum regluverks & flotasteerd og samsetningu.

2 Framkvaemd

Framkveemd verkefnisins ma skipta i tvo hluta p.e.a.s. SVOT greiningu & mismunandi

adferdum til ad draga Ur brottkasti og likanagerd a grasleppuveidum islendinga.

2.1 Adferdir til pess ad draga ur brottkasti - SVOT greining

Sem partur af nidurstddu pessa verkefis hefur grein sem ber heitid ,, How can discards in
fisheries be mitigated? SWOT analysis of discard mitigation measures* verid send til ryni
i ICES Journal of Marine Science. bar er fjallad um greiningu a veikleikum, styrkleikum
sem og teekifeerum og 6gnunum eftirtalinna adferda til pess ad draga Ur brottkasti sem

valdar voru af patttakendum Badminton verkefnisins:

=

Timabundnar sveedalokanir - Temporary/Spatial restrictions

Reglugerdir um veidarfaeri - Selective practices.

Efling og préun nyrra markada - Improving existing and/or finding new markets.
Breyting & lagmarksléndunarsterd - Change of MLS.

Breyting a reglum um samsetningu afla - Change of catch composition.
Fjolstofnakvétar - Multi-species quota.

Aflakvotar i stad Iondunarkvéta - Catch quota, not landing quota.

Bann & brottkasti - Discard ban.

Breyting & sokn og soknarfaerni - Fishing effort and capacity.

10 Framseljanleiki aflaheimilda - Transferability of quota.

11. Samstjérnun - Co-management.

12. Aukin vitund almennings um brottkast - Society awareness of discard issues.

©CoN kDN

Hver og ein adferd var metin med SVOT greiningu i hopi sérfreedinga med sérpekkingu &
malefninu (patttakendur i Badminton verkefninu). Um var ad raeda vinnusmidju sem var
haldin i lok mai 2012, par sem 12 patttakendum var skipt upp i prja hopa og hver hopur
hafdi akvedinn tima til pess ad greina adferdirnar tolf. Fulltrai fra Matis styrdi umraedum i
hverjum hop til pess ad tryggja ad adferdafreedi hopanna veri sambeerileg.
Meginnidurstodur SVOT greiningarnar og nidurstddur greiningar & pvi hvernig
mismunandi adferdir passa saman eru raddar i greininni. Nidurstddurnar veita
stjornendum, freedimoénnum, félki i greininni og fleirum itarlega lysingu a veikleikum og
styrkleikum hverrar adferdar fyrir sig asamt leidbeiningum um innleidingu/framkvaemd.

prjar adferdanna; nr. 5, 6 og 12 eru byggdar a nyrri hugmyndum og faerri deemi pekkt um
innleidingu peirra og pvi voru nidurstédur SVOT greiningar & peim heldur ryrar. Greinin

veitir po leidsdgn um framkvaemad/innleidingu peirra ad pvi leyti er hagt var.



2.2 Likangerd - grasleppuveidar 4 islandi

[ tengslum vid Evrépuverkefnid EcoFishMan var gert hermilikan af islenskum
grasleppuveidum med pad ad markmidi ad kanna ahrif breytinga i stjorn veidanna a fjélda
starfa og afkomu veidanna. I 1josi skorts & upplysingum um stofnstaerd grasleppunnar ma

po vera ljost ad slikt mat er t6luverdri 6vissu had.

Likanid byggir & liffreedilegu falli sem lysir préun a stofninum, soknarfalli sem er had
hrognaverdi, kostnadar- og tekjufalli. Skooud voru ahrif pess ad breyta stjornun veidanna
med peim hetti ad allur afli yrdi ad koma ad landi a fjolda starfa og afkomu veidanna (e.
profitability margin). Fyrir vertidina arid 2012 fleygdu flestir grasleppuveidimenn 6llum
afla aftur i sjéinn eftir ad hrogn héféu verid tekin um bord. Mynd 1 synir ferlid i
likangerdinni.
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Mynd 1: Lysing a ferlinu i likangerdinni
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Mynd 2: Orsaka- og afleidingarit fyrir grasleppuveidarnar.

Mynd hér ad ofan synir svokallad orsaka —og afleidingarit (e. Causal loop diagram —
skammstafad CLD) sem synir hvernig mismunandi peettir i fiskveidikerfinu hafa ahrif
hver & annan. Sé or milli patta merkt med plasmerki gefur pad til kynna ad aukning i peirri
breytu sem 0Orin kemur ar leidir af sér aukningu i breytunni sem 6rin beinist ad.
Minusmerki gefur hid gagnsteda til kynna, p.e. aukning leidir af sér minnkun. Fyrsta
skrefid i gerd sliks rits er ad akvarda hvada peettir eiga erindi i slikt rit og i kjélfarid kanna
hvada upplysingar eru til reidu. Frekari lysingar & gerd likans ma finna i &fanga- og
lokaskyrslum EcoFishMan verkefnisins.



3 Niodurstoour

Eins og fram hefur komid eru nidurstodur verkefnisins innlegg i sterri samevrépsk
verkefni og pvi er vandkvaedum bundid ad greina nakveemlega fra nidurstddum verkpatta
ad svo stoddu. Verid er ad leggja lokahtnd a greinar sem birtar verda i ritryndum
fagtimaritum & naestunni og verdur par greint fra nidurstédum a alpjédlega vidurkenndan

mata og er ahugasomum visad & peer til frekari frodleiks.

3.1 SVOT greining 4 adferdum til ad draga tr brottkasti

Nidurstada brottkastsrannsoknanna var yfirgripsmikil greining & veikleikum, styrkleikum
og peim égnunum og tekiferum sem felast i adferdunum tolf. Hver greining var gerd i
bremur viddum, eda med tilliti til umhverfislegra patta, félags- og hagrenna péatta og
fylgni sjdbmanna vid fyrirmali (e. compliance). Fyrir hverja adferd vard til tafla likt og sja

ma hér ad nedan:

Tafla 1: Nidurstdour fyrir greiningu & sérhverri adferd eru settar fram i téflu sem pessari

Positive Negative

= Strengths Weaknesses
=

3

=

= Opportunities Threats

=

i)

X

1

Vegna nidurstadna & greiningu einstakra adferda er visad til greinar sem send hefur verid

til ryni i rit ICES, asamt lokaskyrslu Badminton verkefnisins.

3.2 Grasleppulikan

Gréasleppulikanid og nidurstodur pess verda kynntar & radstefnu i Berlin i desember 2012.
Bui0 er a0 skila inn svokdlludum ,,extended abstract* sem svipar til stuttrar freedigreinar. i
framhaldinu verdur skrifud freedigrein i fullri lengd og send til freedirits til ryni. Likanid
syndi fram & ad med pvi ad koma med alla grasleppu ad landi, en halda 6drum forsendum
Obreyttum var unnt ad fjolga arsstérfum i greininni um 50%, en & sama tima veldur pad
30% samdreetti i afkomu veida og vinnslu (e. profitability margin) sem skyrist ad mestum
hluta af lsegri afkomu i veidum og vinnslu & frosinni gréasleppu i samanburdi vid afkomu
af veioum og vinnslu & hrognum. Visad er til loka- og afangaskyrsina i EcoFishMan

verkefninu vardandi frekari upplysingar um framgang og nidurstodur.




4 Pakkaroro

Skyrsluhéfundar vilja pakka AVS rannsoknarsjooi i sjavarutvegi fyrir fjarhagslegan
studning vid verkefnid. Eins eiga allir samstarfsadilar i badum rannsoknarverkefnum
pakkir skildar, og somuleidis Landsamband smabataeigenda sem veittu mikilvaegar

upplysingar og innsyn i grasleppuveidar & islandi.
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